f""’

Mesa directiva del Seminario de Prensa Earthacan sobre medio amblente.en  espejuelos) presentd su trabajo. Le tiguen John Tlnlm;. Musiafi K. Tolba,
ol cual Gerard Murray, primero desde |a derecha [con camisa blanca y

Kath Adams y Donald Mills.

Los campesinos plantadores de arboles en Haiti:

Una solucion
antropologica para
un problema ambiental

LA DEFORESTACION EN HAITI: RESUMEN DE CAUSAS ¥
CONSECUENCIAS

La desforestacibn que estd teniondo lugar en la mayoria de las
reghones tropicales del mundo ha adquiride= proporciones es-
pecialmente graves en Haiti. Como fuera ol caso en otras partes del
mundo, son tres las causas principales de la desaparicidn de los
drboles en la isla:

1. La tala de drboles de parte de los grupos agrarios rurales para
ambrir nuevas tierras para cultivo.

2. La exiracchén comercial dé maderas preciosas de parte de Ins
firmas madereras. (que dio cuenta de la mayoria de la tala de &r-
boles del siglo XIX en Haitl),

3. El aumento, mis reciente, del mercado de carbén de lefin on
Haiti ¥ la dependencia de gran ndmero de familias campesinas hai-
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tinnas del ingreso obtenkds medionte In tala de drboles pora abas-
tecer este mercado

Cunlesgqulera hayon sido las caushs en und région en particular,
Ias consecuencias ecoldgicas ¥ econdmicas de esta desforestachon
han sido devastadoras tanto para scologia como para la economia de
In zoni rural de Haiti

1. Las laderas expuestas v despojedas de las colinas son vul-
nerables a la erosidn del swelo. La pérdida irrecuperable de in-
contables millones de toneladas de capa vegetal superior (humus b
gue cada afo son arrastrados al Mar Caribe &5 una consscuencia
directs o | desaparicsin de loa drboles en la isla. Durante Ia época
de las [havias, log visilantes que llegan a la isla por avidn pueden
ohservar los rios de obscuro |odo extendiéndose mar aluera en las
apules aguns del océano circundante, Oficialmente —y

trigicamente— Jn exportaciin mis importonte de esta pequefia
Coim il
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“La tierra se vuelve cada vez mas pobre”.

nacion— lsla son estas  toneladas  de rico  suslo productar de
alimentos perdidos para siempre para of uso humano.

2. Por otra parte, la desaparicidn de la vegetacion arbérea milita
rmuadelll; mmmnbﬂnmnim :ﬁ:tmir. restauracién gue los si-
temas tradicionales de & tura tropical e s principalments
& Lravis de la mediacidn de log drboles de #&Eﬁhﬂlﬂ secundario.
Lo presidn econdmica ha levado o la tala de los drboles. Esta
misma presidn implde la regeneracién plena del arbol. Como
resultade de ello, decenas de millares de héctareas de tierras otrora
[orestales se han convertido en sabanas yermas. Una vez que eslas
tierras “de pastores™ han conquistads una regidn, ta agriculturs
productiva se convierte en cosa del pasade.

1. La tierra de los campesinos s¢ voelve paulatinamente mas po-
bre. El rendimiento de los cultivos en ests nacitn desnutrida estd
declinando en forma constante —y con elle va declinando el ingreso
anusl de las familias rurales haitianas. Esto sencillamente aumenta
Is presién ejercida sobre el campesine para cortar una cantida
aun mayor de drboles pars obtensr. car
como una fuente de ingreso suplementario, En esta forma se
mantiene un incesante circulo vicioso negativo.

4. Las lluvias mismas van disminuyendo. La desaparicidn de la
béveds forestal guita uno de los
traruferencia hacia arriba de la humedsd
nubes, interrumpiends asd les circulos 5
campesings en todas partes de Haiti observan como las luvias se
han vuelto mds escasas. Algunos lo atribuyen a un Dios enfadado,
Pero la mayoria saben perfectamente que Ia desaparicion del drbol
“opue airae la [luvia™ también ha desempefads su en este
fenémeno. ¥ asl, otro clavo mis se ha clavado en e atadd de la
agricultura haitiana. Pero agud, I declinacidn en el rendimiento de
las cosechas no sdlo proviene del imi del sutlo desde
abajo, sino asimismo de una pérdida del agua vital desde arriba.

5. Pero aun los alimentos dos deben cocinarse. En Haiti, la
desaparicidn del drbol ests causando una escasez de lefia, lo mismo
fue on otros pafses. Los sldeanos se ven obligados a ir cada ves
mis bejos en busea de lefin para combustible, v asi el earbén de lefia
dﬂn:ﬁrpeulmlup-uhh:lnuumrhs:hﬂndunﬂ
careciendo cads vez més. He visto casos de familias haitianas que se
vieron obigados a limitarse a una sola comida diaria, no por escaser
de alimentos, sino debido al elevado precio del combustibie pars
cocinar, que ahbora deben .

Mo hace falta entrar en mayor detalle para pintar esle cuadro de
catistrofe. Lo que importa aqul es que las miltiples crisis
econdmicas y ecoldgicas que In desforestaciin ba desencadenado en
vdras regiones del mundo han legado a un estado avanzado en Halti,
La economin rural s¢ encuentra en graves dificultades, v con ello e
campesing haitiane mismo. No tratamos de simplificar ;
Las causas de esta crisis son multiples. Pero no cabe duda de que ln
desaparicitn de los drboles ez una de esias comsas,

ESFUERZE0S DE REFORESTACION REALIZADDS EN HAITI EN
El PASADO

Mo es ¢sta la vez que s¢ da la alarma. Durante décadas
enteras, ¢l de Haiti ha venido haciendo llamamienios
para pl'nl'::urlui drbales -de la nacibn—llamamiento respaldados
por leyes,decretos, por lo: general ignorados.

Como medida mas concreta, el Ministerio de Agricultura de Haiti
posee un vivero en Damien, v numerosos a ¥ agenies

gubernamentales han tratado de iniciar otros viveros mas pequefios
£ Sus respectivas zonas,

¥ durante décadas enteras, numercsas organizsciones de
desarrollo han tratade de tomar por ko ménos medidas
concretns haela la reforesiacitn de una u otra region de la isla. Enla
actualidad, la lista de los esfuerzos locales de tacién de drbales
emprendidos durante las cuatro ditimas décadas es substancial, Ex

diferentes momentos en la historia reciente, mmm in-
ternacionales o bilaterales como la FAD, UN y CIDA han
financiado proyectos de desarrollo bajo log cuales se trato de
irhutummuvmmnd;ﬂﬂllél..'fu?;mmhrp th;l:
Organizaciones Voluniarias wvadas m uEkaE  que
financiado o dirigido diversos esfuertos hcn:qd: plantacién de

drboles de menor envergadura.
La mayoria de estes esfuerzos han fracasado. Es muy sencillo
exponer el dilema:

1. en la actuslidad, ¢l dnice grups capaz de reforestar & Hait es el
de los campesinos haitianos:

2. ha resultado muy dificil despertar &) entusissmo  de los
CAm para la idea de plantar drboles: pero

3. ha resultado aun mas dificil impedirles cortar los drboles, cuya
venla les proporciona dinero efective que pecesilan deses-
peradaments.

Miis de un director de proyects lleno de buenas intenciones se ha
visto frustrado ante ol aparente desinterés obstinado de Jos cam-
pesinos locales en los drboles que acababa de introdusir. ¥ mis de
un experto silvicullor desalentado ha visto morir sus delicadas
plantas de semillero tan cuidadosamente producidss en el mismo vi-
vero, con las raices ya demasindo grandes prorrumpienda de los
envases de poliuretano, a pesar de los ofrecimientos de entrega gra-
tuita de plantas de semillero a los campesinos locales. En la
mayoria de los casos, los [rusirados miembros del personal de
proyecio han recurride & uno u otra o de remuneracion, va sea
salario a cambio de mano de obra o alimentos a cambio de trabajo.
En tales casos, los campesinos locales se ponen en acclén con todo
entusiasmo y plantan decenas de millares de plantas de semillero,
Pero lo mas comiin es que luego descuiden a los jovenes drboles v en
muchos casos bos dejen a ln merced de las cabras. En una palabra, &)
eampesino haitiano no les ha hecho la vida faci] a los planeadores de
log proyectos de reforestacidn.

LAS CAUSAS DEL FRACASD: (CAMPESINOS O PLANEA-
[HMRES?

Enmﬁummnhﬁmmmm]mmmummw
qulumﬂnu:lhrnfnhnmdﬂuum-lmhmumpmﬂn
+Esla cortando drboles para venderlos como carbin de lefia o ma-
dera? En tal caso le tildan de poco isor ¥/o ignorante del valor
de los drboles. ;S pi a plantar los Grboles suministrados, par
proyectos de bitn intencionados? En tal caso, par
supuesto, es haragan o indiferente. | Ha plantado drboles a cambio
de un ¥ a continuachin permitid que sus cabras se comiesen las
plantas semillero? En tal caso le tildan de irresponsable o hasta
rleshonesio.

El proyecio de ntacidn de drboles descrito en estas inas
adoptd una canlraria en estas cuestiones. K8 nuestro
invertir la direccidn de ese dedo acusadar. En nuestra opinidn, el
problema no radica en el campesino sino mas bien en |n mediocridad
¥ la ingenuidad del proceso de planificacitn ha precedido & la
mayoria de los esfuerzos de lorestacion. distinguir evi-
mmrum:mpﬁmiunumpwhmmlrucmmmﬁm
del planeamiento,

1. OPCIONES TECNICAS DEFICIENTES

Par lo general, los arboles suministrados i los campesinos han gi-
dunp;ﬂmmﬂdﬁmmu hablands. Pero se han plantado en

preparacion del suelo igualmente laboriosa,
por no decir ibitiva, Y, cosa mds seria aun, por lo general se ha
tratado de drboles de las variedndes de madera de erecimiento
]l:nlb. para loe nuiutj mdimmﬂln comercial es demasiado r;_lmn-

fOmo para ser de interés para el pequefio agricultor. 5 se o Ea
la intencién de slentar al campesine a plantar drboles, serd
nmﬂﬁﬂrnmh&rbﬂuthwumﬁtilulé].ynu
solamente a sus nistos,

« L PLANIFICACION MICROECONOMICA DEFICIENTE

Eslas malas opclones técnicas estin estrechamente vinculadas
con otro defecto muy comin: el lanzambento de proyeclos masivos
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qua 5¢ basin on premisas micreecondmicas falsas. No importa cudn
seguro sea bo que ofrece e proyecto, téenicamente hablando, ¥ no
tmporta mmmmiﬁﬂmliﬂmm
que estd destinado, desde el punio de visla ecoldgico —si el cam-
pesino consbdera
propus inlereses ingreso en eflectivo, ese drbol serd ignorado
cortésmente, Tﬂ;‘mprrummdtmirhulmgmh«nmmﬂu
5US Propios inlercses ingreso, es¢ drbol serd rechazado fir-
memenie,

;“mm que algunes plancadores de reforestacion, al menos,
rian ver demparecer por completo las poblaciones rurales en
las laderas de bas colinas, Hablan de recrear las selvas . de detener
el culthve en esas reglones. Proponer semejante aceidn como una
solucidn general para Haiti es cosa absurda, Pero hasta aquellos
planeadores que reconocen que el drbol debe ser de interds para el
misma campesing, al parecer abrigan una opinidn muy Ingenua en
cuanto & la rafy de su posible interés. Los mensajes més comunes
fque s¢ ke dan al campesing le aconse jan plantar drboles para su pais,
para sus nietos, v para preservar el suelo de sus parcelas. Estos
mensajes, que subrayan los beneficios o largo plazo, sim

no llegan a convencer al campesino, que tiene des de
alimentos v dinere mas inmediatamente.

Pero el error microacondmice mis eomin ¥ mas serio cometido
por los proyectos de reforestacidn es ol de en duda la propie-
dad ¥ los derechos futluros parn explotar los drboles. En numerosos
provectos, en todas partes de Haitl, se les informd a Jos cam
que los drboles que se estaban plantando emn-pyebwa leta, o sea los
“arboles del gobierno”, Se los amenaza con sanciones si corfan los
drboles. En estes cincunstancias, |ejos de darle placer, ¢ campesino
teme a los drboles como una vegelacidn  jena &N BUS
tierras podria. acabar por llevar & la exp 1n de la tierra
miksma.

El temor a la expropiacidn s¢ manifiesta con mayor (recuencia
cuando los directores de un proyecio de plantecidn de drboles son
exiranjeros, En iodas partes de Haiti circulan numones de que un dia,
los blancs volverdn para apoderarse de las tierras en las cuales se
han plantado los drboles de sus proyecios, Tal desconfianza achia a
mode de fuerte desincentivo punll lantacitn de drboles de parte
de los campesinos. Pero la mayoria de los planesdores no tepen la
miks minima idea de la existencia de estos (emores Lan difundidos en
el pais,

Hesumiendo, el proyecls de reforestacidn comin ha omitido
tomar las medidas programéticas y de informacitn necesarias para
asegurar ¢l campesing que ¢l mismo serd ¢l propictario v el bene-
ficlario de los drboles, Expresado en forma mas analitica, s¢ ha
pueste énfasis en la tecnologin ecoldgicamente sensata para las
tlerras en las colimas més bien gque en los  incentivos
microecondmicos sensatos para e campesino cultivador,

LPLANIFICACION INSTITUCION AL DEFICIENTE

Pero la debilidad verdaderamente devastadora, que da el golpe de
gracia o ln mayoria de los esfuerzos de reforesiacion, es una falla en
el campo de la planificacion institucional. Una v otra vez, s
donanies han insistido en confiar los . recursos a institucionss locales
gue han demostrado su incapacidad o su falta de voluntad para wsar
Ios fondos donadas para bos propisitos para los cunles fueran des-
tinados. Hasia el proyecto mejor técnichments, con Busnos
incentivos microecondmions, fracasard i se lo pone en manos de
intermediarios lﬂiﬂﬂuﬂuquh-inmﬂ uso de Jos recursos vio
los desviardn para fines ajencs. Se desprende, pues, que una
esancial del proceso de plancomients es [a eleceion de los vehiculos
instituctonales locales capaces de asegurar que los recursos de los
donantes extranjeros serdn recibidos, entregados v transformados
en vehiculos que efectivamente legardin & las Aciones rurales,
Eato plantea la pregunta: jquién recibiri los fondos? jQuitn im-
plementard los proyectos?

En resumen, se sugiere qoe la culpa del fracaso de los proyectos
de reforestacion no deborfa echarse aulomaticamente o los
campesinos haitiancs, Un enfoque mucho més sensato —tanio
ledrica— como programaticamente— conslste en plantearse la
hipStesia de que el [racaso de un probablemente s¢ haya
debido & un zaummbmlu deficiente, ¥a sea en cuanto a las
dimensiones técnicas, microecondmicas o institucionales de los
proyectos —y posiblemente en todos estos aspectos. El Proyecto de
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-ﬁ tratn do un drbal neuiral en cuanio & sus

"L-—.- #asl ' & e
La mesa directive de (a Il Conlerencia de Plenipatenciarios para sl
Convenio del Gran Caribe sobre Defensa del Medio Amblente Maring. &

* |a derecha ¢l director del Frograma de laz Maciones Unidas para of

Medio Ambients, profesor Mustald Tolba.

Agroforesieria gue pasaremos a describir 4 continuacidn ha tratado
de lomar en cuenta estos fres aspectos. Sus  resullados
preliminares indican que si se lleva o cabs unn planifieachon
aproplada para la plantacidn de drboles en estos tres niveles, s
desatinos desaparecen ¥ los drisoles acaban siendo plantados por os
campesinos haitianos mismos, en sus propias parcelas,

CANALIZACION INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
La Opeion Béisica: la ONG

En ¢l anilisis anterior hemos discutido las barreras nstitocionales
para la planiacian de drboles despuds de las barreras (écnicas y los
problemas microecondmicos, Pero en nuestra para hallar
sojuciones en el Proyecio de Agroforesteria en Haitl, las primeras
decisiones v las mis dificiles de tomar fueron las decisiones de (n-
dale institucional. Quidn recibiria los recurses de los donantes?
(Quién seria elegido para actuar en calidad de Institucién en-
cargada de poner en prictica el proyecio en 1as zones rurnles?”
Comenzaremos con unadiscugion de OIS

Los canabes tradicionales elegidos por les organizaciones -
ternacionales v bilnterales ya habian demostrado su capacidad de
absorber enormes cantidades de ayuda para o desarrollo, pero
virtualmente sin mosultadon demostrables v visibles de esia
ayuda. La tarea consistia, pues, en enconirar vehiculos de tran-
ferencia insti capaces de asegurar el (ujo de los recursos
de los donantes extranjercs al mismo campesino haitiano. La
decisidn mis imporiante (omada en esle respecto por la agencia
donante { USATD) {ue la de ensayar rutas noevas y para
llegar o ks campesinos. Se eligio la estrategin de dos stapas, por la
cual

1. USAID eligit a una ONG poara actusr en calidad de receplors de
la subvenclén de alcance principal ¥ establecer una oficina de
campo én Haltl; ¥

2 la aficing de campo de esta ONG (situada en Pori—av—Prince)
a continuscién ba entrado en relaciones de colaboracian con
numerosas ONGs locales aciualmente radicadas en las zomas
rarales y gue estdn en contocte con jos campesings que eslarian
efectivamente encargados de plantar los drboles. Tamblén se es-
tablecid una relacion de contrate con un vivers comercial para la
compra de plantas de semillero a ser enviadas a las zonas rurales.

(Enotras palabras, se instituyd un arreglo de dos efapas por el cual
los recursos de los donanies son encauzados por canales privados
para llegar o los campesinos que plantarin los drboles.

Recipiente directn del subsidio ariginal ha side la Pan American
Development  Foundation (Fundacidn Panamericana para e
Desarrollo), una organizacién no—lucrativa con un historial de
mmiﬂiu:ihmhumyumdempmldurmm
especiales con la Organizachin de Estados Americanos, la cual le
concede flexibilidad casi—diplomdtica para emprender iniciativas
de desarrollo en el sector privado en América Latina ¥ la zona del
Cartbe; En &l casode Ins actividades de agroforesteria so adoptd una
definicifin especializada de la palabra “sector privado”, que se re-
ferin menos al sector comercinl urbane tradicional orientado hacla
las ganancias que o las numerosias organizaciones rurales mo—
lecrativas desficadas o llevar o eabo sclividades de desarrollo en las
zonis rurales e Hli.

En lo que respecta a las OhGs locoles que establecen el vinculo
entre €l proyecto v los campesinos, las zonas rurales de Haitl
cuenlan o (nnumerales organizacionss que en una forma u oflra
estan tratando de ofrecer asistencia material al campesing haitians,
En la mayoria de los casos se trata de organizaciones rdlem

Instituciomal
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“El combinar la siembra de arboles con Ia venta”.

con la Iglesin —tlanto catdlica como protestante— que han am-
pliada su auto—definicién para incluir Ia provisién de asistencia ma-
terial o diversas grupos locales ndemis de sus actlvidades con-
lesionales. En mayor o menor grado, la mayoris de estas ONGs
estin en contacto con los grupos de campesines locales y casi todas
ellas han reconocide hace mucho tiempo Ia alta prioridad de la re-
forestacion como uno de los FeqEisilos previos necesarios para resti-
tir |a base ecolégica de la economia rural, Pero por Jo general han
carecido de recursos. Y adn nm:ﬁllu.z:u disponian de o8 recursos
Ristesarios por lo general han carecido de idens operaclonales claras
en cuanto a la forma de proceder para implementar eifn re-
forestacidn, cémo interesar a los campesines empobrecidos en una
actividad cuyos beneficics, para ellos, parecen tan lejanos.

El Proyecto de Agroforesterin de Haiti llega a los campesinos
principalmente a través de estas ONGs. Pero el Proyecto también
colabora con varios proyvectos no—religiosos ¥ no afilisdos o
comunitarios, En algunos casos hasta hemos trabajade diree-
tamente con 168 comunidades de campesinos cuando no exists ONG
intermediaria ¥ ninguna estructura de organizacidn  formal de
campesinos. Con tods intencion hemos diversificado nuestra base
organizacional para gencrar informocidn empirica ocerca de ln
veracidad de que cierto tipo de enfoque organizaclonal es mds
efectivo que olro, en términes de su capacidad de asistir o los
campesings haitianos en la taren de plantar v culdar los drbeles.

4. ACUERDD OPERACIONAL ENTRE EL FROYECTO ¥ LA ONG

El arreglo operacional mis comin para activar ol flujo de las
plantas de semillero a las comunidades campesinas es el sigudente:

a. La ONG se fam|liariza con la filosofin, las metas v los principts
operacionales del Proyecto de Agroforesterfa. A su vez, los miem-
bros del personal del proyecto se lamiliarizan con las sctividades de
desarrollo de la ONG, |a ecologia general de lo regitn, vy las varie-

dades de drboles que serdn adecuadas para la region del caso.
" b Con la osistencis de lon ONG, los miembeos | personal del
Proveclo se ponen en contacts con &l mayor nimero e de
campesinos v les explican el proyeclo. Luego se decide seguir
adelante con ¢ sub—proyects lecal o no,

c. S& establece un acuerds formal enire e Proyecto de Agro-
foresteria ¥ la ONG. El acuerdo especifica Ik soomir i iome -que
hari cads una de las partes, ¢ nimero de drboles a plantar, el
nimero de campesinos que recibiran los drboles, y la manera €N que
s llevardn a cabo las actividades de seguimiento para controlar la
superviviencia de los drboles plontadas,

d. También se establece un acuerde oon los campesinas, en el cual
se especifican las condiciones para participar en el Provesto —
incluyendo la plantacién de drboles en la propia parcela v el nimero
minimo de drboles para planiar— y se da una garantia de que los
drboles son propiedad del campesino y el Proyecto no im el
aprovechamiento d¢ Jos drbales de parte del CAMPEing—
propletario,

e El proyecto suministra asistencin técnica, planias de ssmillero,
transporte a la regién, y un presupuesto modesto para reclutar
personas locales que se dedicardn a las tareas de motivacitn v
seguimicnto. La ONG por su parte se compromete a identificar o los
nldeqnos locales que podrdn desempefiar estns tiress de motlvacksn
¥ seguimiento, pars ksegurar que se invite ol nimero acordado de
campesings a plantar los drboles, establecer una focha para la
entrega de los drboles, prestar su asistencla en la entrega de los
arboles, ¥ llevar a cabo actividades de seguimiento durante Jos 12
meses posteriores a la plantacion, pars contar cudnios drboles han
sobrevivido su primer afo de vida.

Resumiendo, el Proyects de Agroforesteria ha resuelio e prio-
blema institucional ndoptando un enfoque totalmente “de sector pri-
vado", @n un sentido ampliado del término, 5§ tene los, fondos para
financiar el proyecto provienen del gobierno estadounidense (y
olros |, la implementacidn del provesto se ha dejado enleramente a
diserecion del equipo de campo en Haiti. Y si bien el gobierno hai-
tiano ha dado su aprobacidn al Proyecto, no existen vinculos
financieros u operacionales formales entre el Proyecta v el Minis-
terio de Agricultura local. En otras palabras, €] Proyecto de Agro-
foresteria ha clegido canales del sector privade cuya funcidn
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primordial consiste en asegurar que los recursos de los donantes
extranjeros se conviertan en la forma mas rapida v efectiva posible
entrhﬂnenpletnluumdem.umpuirmmulm

La adopcidn de una estrategin institucional efectiva asegurs
bod recursos lleguen a su desting, Fumnmquﬂnhupm'mnlm“;
problema de las barreras lécnicas menclonadas mis arriba.
Cunlquier proyecto de reforestacidn deb+ incluir una buena eleccion,
técnicamente hablando, de las variedades queé mejor se adaplen
ecoligicamente a la regidn a la cual estin destinadas. Pero a fin de
aumentar la uiilidad ¥ ol interds de los drbales para el cam
haitiane, nuestro proyecto hallé que existian olras tres i
itcnicas esenciales.

L LA ELECCION DE ARBOLES DE CRECIMIESTO
RAPITHY. RESISTENTES A LA SEQUIA

Stla intencidn es que el campesino mismo plante Jos drboles. debe
iratarse de drboles que resultardn de utilidad para of ca :

mh.rh'nudmdnunmummmunmmu

:‘md:ﬂmte m:.':tu ’ dn de :Itm-n!na. Teniendo en cuenta
esle importante ¥ o foresteria dnfasis
en la plantacidn de las vlrlad.dnm mumﬂur':du a ide1, las

cmm.mmmﬁdmﬂmﬁmywwﬂmm
duﬂ:mlrhulmuemmunnnimahynmmﬁ
dickones climdticas mis severas son capaces de produciy madera
valicsa al cabo de un periodo mis prolongado.

—Leucaenn leucocephala (ipdl ipil)
—Azadirachta indica (neem) v

= assia siamea

—LCasparing equisetifolia (pino australianod
—Furcalyptus umllﬂﬂlﬁ&m

Tdumm“m:mmmllpmduudﬂndem
duhh.%tlhmbﬂndnmllmmmmpmﬁd-
tioss it construceion. Y, en otras situaciones, se encontrd que dos de
ellos (leucaena y neem) también han producido buenas tablas

.Enuu-upuhhu.mdumui:huhumhunpu-
tencial comercial para el campesino.

I. BIEMBRA SIMULTANEA DE ARBOLES CON

LOS CULTIVOS DE ALIMENTOS
TRADICIONALES

Pero los drboles sdlo le resultardn de atilidad al campesing 8i no
interfleren con sus wﬂ Fm;::.ﬂl-{m“ tradicionales. Tmh:ﬂnﬁ.n
cuenta esle propisiio, to e ensefin varias béen
ﬂummrumm:mhbulum E?ﬂmpmdmddnda
alimentos. Se i
bosque en las Herras
mu]qutuummmmmmmipdmumm
i tacion de bordes, filas de arboles con espacio
{ilas en el centro de la parcelx patrones de siembra simultdnes mis
préximes) para permitir la plantacién de drboles en forma tal que
elimine o reduzca al minimo posible la interferencia con el cultivo de
alimentos. Es decir gue el proyecte va mis alld del simple
suminisiro de drboles de crecimiento rapido, resistentes a la sequia.

uvudtlllmmluyimirhuh.&menmnum~udahh
opeidn téenbca final al mismo. Los miembros del
personal del proyecto se limitan a hacer sus recomendaciones. Es el
campesing, fio de la tierra ¥ duefio de Jos drboles, quien toma la
decizion final en cuanto a la vtillzacidn fisiea dit su pareela,

3, EL USO DE PLANTAS DE SEMILLERO EN
PEQUEROS ENVASES
Muhwmmmhﬂntmwmmn-
coviiimda
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tado en conlra de la plantacién mas amplia de drboles de parte del
campesing haitiano: e problema del tamafio excesivamente
voluminoso de las plantas de semillero que se venian entregando
tradicionalmente. La mavoria de los esfuerzos de reforestacion
actuales se basan en el cultivo de plantas de semillero en sacos de
poliuretano, Fero estas plantas resulian sumamente dificiles de

r. Hasta una camioneta sdlo puede transportar unas 250 a
Ia vez. Y el campesino mismo no puede llevar miks de 50 6 a la ver.

Para resolver este problema, el Proyects ha adoptodo un nueve
tipo de planta de semillero. cultivads en un pequefio envise que
canaliza ¢l crecimiento de la raiz de la planta de tal manera que ln
mezcla del suelo del vivero queda adherida a las ralces aun despuds
de haber quitado ¢l joven drbol de zu envase. Usando esta nueva
“miniplanta” de semillero, una camioneta pucds transpartar unas
15.000 planias a la vez, en vez de las 250 posibles de levar en los
emvases voluminosos usados en los viverss tradicienales. Esto ha
sumentado la capacidad de entrega del provecio en forma dramd-
tica ¥ ha hecho posible el suministro de grandes cantidades de
planlas de semillero de un vivero ceniral a los campesinos en todas

de Haill, Y, cosa aun mis importante, ol campestnn pueds
mﬁl mismo por ke menos 500 de estas planias a la vex v plan-
tarlas todas en un solo dia. En esta forma ha sido posible eliminar
una de las barreras principales —el problema del transporte— no
sdlo para el proyecto, sino para el mismo campesino.

Para resumir lo expuesto, el Provecto de Agroforesteria de Halti
se hasa en tres premisas (benbcas, a saber: 1) énfasis en los drboles
de crecimiento rdpido, resistentes o la sequin; 2) énfasis en el cul-
tvosimultdneo de drbales v la produccidn de alimenios en farma tal
como para reducir al minima L interferencia de los drboles con la
ecanomia agricola del campesino; ¥ 21 el uso de plantas de semillers
en envases pequefios, que aumenta geomeétricamente el nimers de
drbales. que el puide transportar o lo regitn de la plan-
laciin ¥ el nimero de drboles que el campﬁi:u} individual puede
transportar fsicamente a sus parcelas en una sola vez.

PREMISAS MICROECONOMICAS
I. HIPOTESIS S50BRE LA CUAL SE BASA FL PROYECTO
LA MADERA COMO UN CULTIVO PARA LA VENTA

La salucidn de los problemas téenicos por &i soln no garantizs el
xito del proyecto. A fin de poder difundir Ins nuevas lecnologlas es
mecEATio que sean de nlerds parit el grupo humano al eval fueron
destinadas. Pero las nuevas tecnologias intreducidas en la plan-
tmcidn de drboles s6lo pueden tener inlerés parn o compesing comin
&i s frata de tecnologia que simultdneamente ofrecen alguna
babilidad de un aumento razonable, a corlo plazo, del ingreso de la
familis campesina individual.

En Haitd, la de los proyectos de reforestacion comienzan
o UN0s mensajes muy altruistas —dir para nuestro pais,
drboles para las generaciones futuras, u otras por ef estilo—, pero a
Ia larga se ven obligados a reconocer la necesidad de los mensajes
microecondmicos. Sin embargs, la estrategia  del incentiva
microecondmico adoplada con mayor frecuencla ha sido la de in-
ducir a los campesinos a plantar drboles a cambio de alguna forma
de remuneracidn, ya sea en efectiva o mediante un plan de
alimentes—a—cambio—de—irabajo.

El Proyecto de Agroforesierin acepta plenamente el derecho del
campesine a esperar beneficlos econdmicos de su participacion en ol
mnm Pero hemos evitado en forma radical la provisitn de

o casi—sueldos a cambio de la plantacidn de drboles. Cuando
los drboles 5o plantan con ¢l dnico Incentivo del pago de un salario,
¥a sea’ en efectivo o en forma de alimentos por lo general ¢l cam-
pesing no tiene otro interés subsiguiente en el cuidade v la super-
vivencia de los drboles. Los drbales que han sido plantados con
mﬂm semejanle sistema rara vez sobreviven hasia aleanzar la

En cambio, nuestro Proyecto pone énfasis en el valor comercial
para el campesine inherente en los drboles. Segin lo expuesto mis
arriba, &8 nuestro propésito introducir el concepto ¥ la priictica de

¥ cosechar la madera come un cultivo para Ia venin. Se les

a los campesinos —ya sea en grupos o individualmente—

del patencial comereial de s madera de crecimiento rédpide, v 5o les

ofrece una cantidad substancial de drboles para plantar. Con este

uistema, el benoficio en efectivo proviens no del de un salario

de de la organizacidn de desarrolle, sino mdas bien de Ia venta

de la madera “cosechada” por el campesino misme, ¥ sea en
forma de carbén de lefia o de madera para la construccidn,

Este sistema de compensacitn tiene mucho mayer probabilidsd

Otro aspecto del Saminario de Prensa calebrade en Cartagena de Indlas.

de lograr que se culden los drboles plantados v la continuacitn es-
pontanea de la tala de la maders de parte del campesino mismo una
vez finalizado el proyecio, En cambio, cuando los drbales 8¢ han
plantado en tierras piblicas bajo incentives de mans de obra paga-
da, el eampesino no sdlo no plantard otros drboles nuevos por su
cuenta— ni siquiera cuidara a bos drboles que se han plantado. Pero
la hipdtesis en la cual se hasa el Proyecto de Agroforesteria asume
jfu!'ii g2 le da oportunidad al mismo campesinn de plantar drboles
crecimients rapide a modo de cultivo para I cosecha,

@l plantard un nimere substancial de los drboles en su propia
tierra en forma voluntaria:

b. cuidard los drboles hasta que llegue el moments de la
“eosecha"len la misma forma en que cuida sus demds euliivos
comercialmente valiosos):

€. y ademds existe al menos la posibilidad de que reemplazard
espontineamente los drboles que corte con olros nuevos {o permita
la regeneracion de los drboles) una vez que haya cortado o
“cosechada” la madera

Las dos primeras hipétesis ya han stdo fuertemente railficadas
por la experiencia del proyecto en su primer afio de implementacidn,

I, LOS ARBOLES COMO PROPIEDAD DEL
CAMPESING

La hipttesis de la madera como un cultivo para la venta séla tiene
sentido cuando el campesing es propietario de los drbales g ha
plantado. Los eampesines han expresado temores con respecto a los
proyectos de reforestacion en los cuales se les solicita plantar, en sus
propias parcelas, drboles cuya condicién de propiedad es ambigua.
Para evitar tales temores, nuesiro Proyecto de Agroforesteria es-
pecifica desde un comienzo que ¢l campesine es el duefio exclusive
de los drboles que planta. Subrayamos este punto desde ¢l primer
dia de contacto con cunlquier comunidad de chmpesings, Somos
mmw-l existe. L mds minima duda en cusnto a los
derechos de propd de los drbales, los campesings con toda razdn
vacilardn en plantarlos en sus tierras. Nadie desea cubrir su tierra
Con una vegetaciin permanente que podria acabar par pertenecer a
oiro,

3. PLANTAR ARBOLES EN TIERRAS
PERTENECIENTES A LOS CAMPESINOS

Pero la ley actualmente vigente en Halti asigna los derechos de
propiedad de los drbales Gnicamente al propietario de la tierra on 1a
cual s¢ han plantado. Por tal razén hemos establecids como re-

quisito previo para participar en nuestro to que el campesing
debs estar dispuesto a plantar los drboles de &0 84 propia
therra, Definimos 1a “propiedad” usando mismos criterios

locales que emplean los propios campesinos, A pesar de que im-
ponemos eslo como una “‘condicidn™, los campesines mas vale bo
consideran como una asuncidn de sentido comin. Una vez que se ha
logrado comunicar el conceplo central de la “'cosecha para la venta"
de la madera, los campesinos mismos asumen que los drboles de-
berin ser plantados en tierras sobre [as cuales ellos poseen derechos
de o semi—propiedad. De otra forma, ellos no serfan due-
fos de los drboles. E

4. PLANTAR UNA CANTIDAD MINIMA DE ARBOLES
Existe oira condicitn mids que nuestro Provects e impone a Loda
campesing que desee participar en é. A fin de asegurar que el

campesino interesado estd haclendo un auténtico compromisg
econdmico con respecto a los drboles. ¥ que en efecto habrd de
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“Los resultados del proyecto son sorprendentes”.

generar un ingreso substancial de sus drboles, e proyecto establece
qui: Unicamente se ofrecerdn planias de semillero & quéllos que se
declaren dispuesios a plantar un minimo de 500 drboles en sus
parcelis. Esto sorprende a o mayoria de los observadores externos,
qui por o general asumen gque el campesino haitiano no poses
sulieiente cantidad de tierra para plantar 500 drboles sin sacri-
ficar una parts considerable_ de su sconomia
Mosotros les explicamos a los compesinos que en mrnm de las
parcelas, los arboles se plantar a una distancia de dos me-
tros par dos metros. Esto deja espacio suficiente para la produceitn
de alimentos duranie por la mencs un afo ¥ medio en la mayoria de
las condiciones de eultivo prevalentes en Haiti, 5i se usa este es-
paciamiento, una hectdrea de tierra podrd conlener 2.500 drboles.
Es decir que o campesine stlo tendrd necesidad de adjudicar una
quintn parte de una hectdrena para plantar 500 drboles, ¥ no obslante
seril capaz de continuar cultivando varias coscchas de alimentos en
esta Lerra mientras los drboles aun son pequehos. En Haitl, la
tenencia de promedio es de aproximadamente una hectdrea y me-
dia. Esto significa que 500 drboles sdlo ocuparian una séptima parte
de la linca de de un campesino. Y, suponiendo que cuatro
quintos de estos 500 drboles lleguen a sobrevivir, nl ulmpumxhd'
espeErar un ingreso de varios cientos de délares, aun en caso
dedigue los drboles a su uso mas baralo, o sea para mrbﬁnﬂel
Nuestras dudas iniciales en cuanto a la imposieion de un minimo de
500 arboles se han desvanecido en casi todas las regiones, donde los
campesings mismos han encontrado espacio para estos grboles, v en
varios casos han lamentado no haber solicitado una cantidad mayor,
En ciertos casos individuales de personas extremadamente in-
digentes que por lo general no poseen tierra para plantar 500 drbales
s¢ Jos permile “asociarse’’ con oiro campesing en condiciones
similares pata ser contados como una persond individual. Pero tra-
tamos siempre de maniener & principio del mimero minimo de
arboles, a fin de asegurar que, al plantar los drboles, el campesino
no exlé hachendo un gesto simbdlico sino un compromiso econdmico
serio hacta un nueva tipo de comportamiento en ¢l uso de la tierra.
A fin de amoldar nuestro proyects a clerias regiones biem or-
ganizadas en las cuales pequefos grupos de campesinos han
comenzado a r:vlnnur pequefios huertos eolectivos,
nuestros drboles se planien en terras de propi de un grupo —
siempre ¥ cuando ese grupo incluya a individuos gue estén dis-
pueslos a plantar drboles simulldneamente ¢n sus proplas terras, O
sea, que deseamos asegurar que el drbol llegue a considerarse como
un cultive comun v por 1o tanto resistir los esfuerzos de ciertos
ifedlogos del desarrollo que tratan de convertir el drbol en un objeto
especial, que sdlo debe ser plantado por los campesinos en forma

colectivizada, cooperativa. Y para evitar el wilio de los drboles
d:pmmndepnmduhnpumunm genernl tambidén
establecemos un [{imite superior de 1.500 & para ser entregados

@ un solo individus. En resumen, $¢ presia la mas culdadoss aten-
clén a los arreglos de tenencia de therras bajo los cuales se plantan
los drboles del proyecto, con vista a asegurar que la mayoria de los

arboles vayan a la therra propledad de los campesinos pequefios ¥
madiancs.

5. DERECHOS SUBSIGUIENTES A LA TALA
COSECHA DE LOS ARBOLES

Todas las provisiones microecondmicas arriba enunciadas de muy
poco servirian & menos que los campesinos ademds tuvieran el
derecho de aprovechar, v.gr. cosechar los drboles. Por consiguiente,
nuesiro proyecto ha adoptado ¢l mensaje —bestanin poco comiin én
los eirculos de la reforestacion— que la tala de los drboles puede
constiluir una actividad tan vilida como la cosecha del maiz o del
mijo. Pasamos a explicar que el error en la actual economia del
carbdn de lefn ¥ la madera reside en que las personas individuales
estiin cortando drboles que fueron provisios por la naturaleza. Pero
UL VIE €U U ha preparado su propia tierra, ha  plantado
sus drboles ¥ ha culdade durante varios afios, nosolros le
asegurames il campesing que, en nuesira opinitn, mmﬂﬂt
perfecte derecho a “cosechar’ bos drboles.

A esta luz informamos a los plantadores de drboles potenciales
e, sna vz que los drbeles hayan madurado, no hard falla que
vengan a pedirnos autorizacion para cortarlos. En caso de que
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exislan agenies foresliles lotales enca de hacer cumplir las
leyes impasitivas gue rigen la iala de ilmlu ino por
su cuenta debera tratar con ellos en la forma m que o han hecho
tradicionalmente en el pasade. Les explicamos, sin dejar lugar a
dudas, que nuestro provecto no puede ayudarles en este sentido.
Pero por olra parte, nuestro proyecio lump-um exige autorizachin

rada alguna para la tala (fa “ecosecha’ ) de los drboles de parte
;:lm campesing que los planta. Consideramos que los drboles son
propledad del campesino, que & poede cortar cudndo ¥ como o
desee. Probablements el nuestro sea el primer proyecto de re
forestacidn en la historia de Haiti que inforra al campesino haitiann
que la tala de los drboles es une actividad buena —siempre y cuando
¢l campesing mismo haya planiada arboles,

RESULTADOS PRELIMINARES DEL PROYECTO

Los resultados de este enfoque hacis el campesine haitiano han si-
do sorprendentes, aun para gqulenes hablan participade con op-
timismo en el planeamiento del 0. El o de Agro-
lorestaria se habia impuesto la mets de plantar 3 e drboles
en ¢l espacio de 4 afos, Los primeros drbales s¢ plantaron en abril de
1982. Para dickembre de 1982 va s¢ habda plan aproximadaments
un millén ¥ tres cuartos (1.750000) en las parcelas de casi 4.000
eampesinos hailianos. En otras palabras, dentro del espacio de un
solo aho se habia logrado plantar més de la mitad de la cantidad de

drboles planeados para un proyecto de custro afics. Una vez que los
campesings quedaron convencidos de que los drboles serian de valor
econdmico para ellos, ¥ de que ellos mismos serfan los duefos y los
hme::hum di los lrbﬂlﬁ. la demands fue sencillamente abruma-

.

En e transcurso del presenie afio, el prayecto ha aprendido
numerosas lecclones e introdujo una cantidad de correcclones a mi-
tad—de—curso para rectificar clertos problemas que hablan sur-
gido, Inlclalmente habia sido intencitn ofrecer un pago incentive,
sobre ung base sxperimental, al cabo de nueve meses, anicaments
para los drboles que hablan sobrevivido, Pero los campesinos éstdn
ahors mie interesndos en los drboles en cualquier ineentivo
artificial en efectivo. de manera que este incentivo ha sido eliminado
por leto del proyecto. Los campesines estin plantando een-
tenares de miles de drboles = porque shor: desean poseer
los drboles mismo, sin salario alguno E“phnuﬂul ni “boni-
ficacién™ alguna para retenerlos vivos, ha sido e suefio de
muchos proyectos de reforestacidn.

FREGUNTAS FINALES Y PERSPECTIVAS
PARAEL FUTURD

La presentacion contenida on lns pdginas precedentes deja
;nmh:p—m:mﬂmnnmpuﬁmmi la operacidn
& este provecie, Me propongo uear el espacio restante para discutir
tres de los problemas méds amplios que podrisn afectar la posi-
bilidad de extender este proyecio & olros paises, tanto on las
Amdricas como en otras paries del planeia.

1. LA PREGUNTA DEL INVOLUCRAMIENTD GUBER-
NAMENTAL

Una de las caractoristicas principales del presente proyecto, ¥ uno
de sus princi punios fueries en cuanto a su aspecto operacional
ha sido la de trabajar fuern de las estructuras guber-
namentales formales a través de los que por o general suelen
canalizarse semejantes pror:mu Sin duda, los plancadores que
han sido socializados en una nrm-dtpﬂuarmmummw
los goblernos no s6lo deben apoyar los proyecios de desarrollo sino
asimismo ser los principales encargados de implementar la
operacidn de los mismos, se sentirin incémodos con nueatra
decizldn de canalizar los actividades (otalmente a través de fuenles

entales,
Me resultaria fdecil esquivar esta pregunia pretendiends gue
simplemente estamos Devando o cabo un *'proyecto piloto’

ra estudiar los procedimientos operacionales que algdn dia el go-
haltiano podrd adoptar cuando numl.ﬂm la “verdadera'' re-
forestachén —v.g. la reforestacidn operada por el gobierno, No
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obstante, prefiero no ocullarme tras esta charada. Nuestro enfoque
no—gubernamental esid motivando a los campesings a plantar gran
cianiidad de drboles en sus propias tierras con un entusiasmo ¥ unm
rapidez que posiblemente sea dnica en los anales de Jos proyectos de
plantacidn de drboles en todas partes del mfundo. No veo razén pues,
por simple cortesia hacia las sensibilidades de las agencias
fubermameniales, de pretender que se trala meramente de un
proyecto piloto de pequeiia escala que algin dia serd implementade
mejar por este o aquel gobiernn,

Por el contrario, si algin planeador abrigase la intencién de
destruir un proyeeto de plantacidn de drboles desde su mismo
principéo, asegurar que fuese inoperable, no habria mecanisma de
sabotaje mis eficaz que el de colocar ese proyecto bajo ¢l control de
algun ministerio del gobierne. Estoy convencido que tal cosa vale no
sdlo para el goblerno del pais en ¢l cual esloy Irabajande ac-
tualmente sino asimismo para b mavoria de los demis paises, Y
ademds estoy convencido de que la mayoria de la gente que trabajs
denire de esos ministerios gubernamentales en haoras fuers de su
trabajo —lambién estarian de acuerdo conmigo.

Deseria plantear el argumento de que la miegjor politics de go-
bierna en estas cuestiones no es la de Implementar o controlar la
plantacidn de los drboles, sino de pooerlo en manos de otros Erupos.
Los observadores podrdn protestar destacando los casos de re.
forestacién operados por el goblerno en Coren y Argelia pero vo
replicaria destacando las medidas autoritarias y coereitivas que fue
necesario lomar en éstos v olros casos similares. Lo que estoy de-
fendiondo squi—y defendiéndolo menos sobre bases Mlosdlficas como
empiricas— es una puesta en duda radical de nuestras suposiciones
en lo concernlente al papel implementador del gobierno,

No obstante, el goblerno podria desempefiar wn papel dectsivo,
Fero deberia tratarse mas bien de un papel de defensor, facilitador,
legisiador positive ¥ de protecior de los derechos de los CHIM SN

planian los drboles, dejando la organizacion proplamente dicha
ﬂl'm tares de plantar los drboles & otras instiluciones mis midviles y
miis (lexibles. Reconozeo que esto constituye una vision bdeslizada
que posiblemente no correspondn & ln erientocion actual de la
mayorin de los gobiernos. Pero 8i un gobierno no estd dispuesto a
actuar a modo de defensor, facilitador ¥ protector de la poblacién
rural, tanto menos estard preparado para ser un recipiente de los
fondos de las agencias donantes para implementar Jos Programas,
Asl pues, lo que resulta cuestionable no es nuestra decisian de reali-
zar las operaciones fuera del goblerno, sino mds la asuncidn

automdtica de tantos planesdores de desarralls de quit toda,

operacidin debe sér realizada a travis del goblerno,

PREGUNTA DE LA PROPIEDAD DE LOS
ARBOLES ¥ LA LEGISLACION REPRESIVA

En muchos paises seria impasible reproducir el experimento de
Haitl debido a estructuras legislativas que convierten al gobierno en
propietario efectivo de todos los drboles, aun aquellos que crecen en
lns propiedades privodas. Personalmente estuve involucrado £n
asunios relaclonados con los drboles fanto en la Hepadblica
Dominicana como en Honduras. En ambos paises gl gobierno en
efecto ha confiscado todos Jos drboles (especialmente aquitllos que
producen madera comerciable), ¥ en am paises se impanen se-
veras mullas a los campesinos 81 se Jos sorprende cortando drbobes,
hasta los que crecen en sus proplas tierras. ( Demis estd decir o
existen arreglos que prot el derecho de los protegidos del go-
bieino de continuar cortando drboles a un ritme furiosn ¥ luerativa,
tanie en uno como otro de estos dos paises,)

5i se desen involucrar a la poblacién rural en la plantacién de

Donald Mills y Nurray durante el Seminaria.

drboles, al parecer no exisie mejor pol
propielarios o propietarios
da, y —sobre todo— garan
de la madera una vez que haya madurado, Pero esto o su vezr en-
trafia revisar la legislacidn que convierte la tala de drboles en una
ofensa eriminal. Ningun campesino se sentird inclinade a plantar un
ciiltivo en su ﬁmh de lierra por cuya cosecha, tedricamante, po-
@ la cércel.
Y aqui existe un papel auténtico que podria desempedlar el go-
bierno —y tnicamente el gobierno— :1a re-evaluscitn de las leves
relachonadas con bos drbales, Ningin gobierno podria
un papel mis positive en la restauracion del medio ambiente que el
papel de crear condiciones legales ¥ econdmicas que alentarian a la
rural a convertirse en plantadores de drboles para apro-
vechamiento de la madera on la misma forma en
plantan otros cultivos. Las prohibiciones Elobales
hnlusmmurmciﬂndeunudnmﬂ.n.fkrﬂhdj: aufomitico,
para “proteger los bosques™ Pero alll donde se traia
bosques, semejanies reaccidn de senlido comin podria resoltar
contraproducente.

3. LA PREGUNTA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

" Queda una dltima pregunta —la de la tenencia de L tierra que a

Fubhhduhm}*nﬂidehuhu-ﬂdwuenlmdihlﬂmd!m
ser la primera quet tendriamos que habernaos planteado, El
Proyecto de Agroforesteria de Haiti asume que las familias oo una
poblacidn rural tienen acceso a “'sus™ tierras en cantidad suficiente
como para permitirles plantar “sus" drboles. A despacho de los
estereolipos, me limitaré a afirmar aqui que estas condiciones
existen en todas partes de Haiti. El problema principal de nuestro
proyecto consiste ahora en una provisién insuficiente de drboles
para eniregar a los miles de pequefios ¥ medianos CAmpesinos que
los estin solicitando,

Pmuf‘mﬂ:hqmmcmdldmmwuhmmnmmda
América Lalina v In zona del Caribe, Mo es logico esperar que los
campesinos con escasas lierras o desprovisios de tierra muestren
enlusiasma, voluntariamente, para r drboles. Agui también,
bos goblernos podrisn comenzar & fiar ;
Alli donde fuere ecoligica ¥ comercinlmente apropiedo, los
programas de reforma agraria podrian tratar de vincular ls dis-
tribucidn de la tierra con la voluntad de parte de Jos recipientes de
p]quHhhmmkjmtmivmdemm.Pmuﬂm: la
propiedad de los rboles debe radicar en el plantador de Jos drboles
rkwmmm,mmﬂm.fd:u!mdﬁhirmu
berd lomentarse no como un gesto para la patria o para los nietos,
§ina como un nuevo tipe de comportamiento de uso de Ia tierra,
generador de ingreso,

Los goblernos, exponiendo tode esto en forma muy diferenle, a
traves de sus agentes y sus leyes, por lo general han logrado crear
un antagonismo enire of campesing —ya sen ¢l campesing la-
Hlumu-lunuuﬂnhunhliﬂlm—yﬂirhdm madera.
Yo, por mi parte, deseo aqul un enfoque que anula esta
encmistad y crea una alianea. Si un gobierno B8 propusiesen alentar,
mediante sus leyes y sus programas, una estrategin de reforestacion
que convirtiese al campesing en prot
beneficiario de los es¢ gobierno estaria contribuyendo no
5610 a la restauracién de la tlerra de su nackén sino asimismo a la
generacién de un . mayor ingreso para su poblacidn rural, Bajo las
condiclones actualmente prevalentes en todas partes de las.
Amdricas, en mi este dltimeo objetivo excede en importancia

perseguir ambos propdsilos :

Este enfoque ha nacido en Haitl, v surgié como resubtado de largos
abﬂdﬂtﬁtuﬂhﬂ:hbﬁﬂhdﬂﬂmpﬁlmhﬂﬁﬂlﬂujﬂhﬂﬂrm
]mfﬂﬂmmﬂlﬂuﬂnuﬂdﬂhpﬂhﬂuﬂludﬂmnm

e
un dinero en efective que necesita ur-
gentemente sino asimismo, contribuirdn a la restauracitn de su
tirrra. También estamos comencidon de que, mutatis mutandis, este en-
foque asimismo puede aplicarse on otras partes del mundo tropical,
Haitl ha sido deserito por muchos come un estudio de caso del
fracaso. Serin una maravillosa paradojn histérica s, en esta
macifor—iala tan  compadecida y tan difamada, se desarrollasen las
estralegias que & la largo podrian llevar & la reforestacidn de
muchas reglones tropicales en todas paries del mundo. am
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