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INTRODUCCION

De acuerdo con los Términos de Referencia que aparecen en el Ane-
xo 1, revisamos los estudios preparados para la elaboracidon de un Progra-
ma Silvicultural de IAD y sostuvimos largas conversaciones tanto colecti-
vas como individuales con los técnicos contratados por el IICA para el di
sefio de este Programa. Finalmente realizamos una visita de campo a San
José de Ocoa, donde se esta implementando un programa de agroforestacidn
semejante en ciertos aspectos al que estd siendo preparado aqui.

En este documento intentamos dar un breve resumen integrado de
nuestras conclusiones y elaboramos una serie detallada de recomendaciones
concretas. Hicimos un esfuerzo de proponer un plan integrado que a31gna-
ria 1gual peso a tres agendas simultidneas: a) la elaboracidn de unos "pa
quetes' técnicos agroforestales que permitirian al agricultor dominicano
de integrar la siembra de arboles forestales en sus actividades agricolas;
b) el disenio de una estrategla comercial de explotacidén maderera que permi
tiria los paquetes técnicos a servir funciones micro-econdmicas ademis de
las funciones ecoldgicas que tradicionalmente se les atribuyen; c) la ex-
plotacidén de un nuevo modelo "mixto" de ejecucidn, dentro del cual la ins
titucidn pablica encargada del Programa se limitaria a un papel de apoyo
y vigilancia y contratarla la ejecucidn de las tareas t&cnicas a una enti
dad privada con mas flexibilidad y agilidad operacional.

Repetimos aquil lo que hemos dicho en diversas conversaciones,
Por lo importante que sean las recomendaciones '"comerciales', "técnicas"
y "viveras", el &xito del Programa estribird, en nuestra opinibn, sobreto
do en la disposicidn del IAD y del IICA a explotar nuevos mecanismos ins-
titucionales de implementacidn.



peF OBSERVACIONLS GENERALES

1.1

1.2

1.3

El info ue sobre suclos en la zona de Rio Verde demuestra la fac
tibilid.d ecoldgica de un proyecto agroforestal. Un gran porcen
taje dcl terreno en la zona se ha caracterizado como poseedor de
una "vocacibén forestal'. Ademds, los terrenos apropiados a la
agricultura pueden incorporar vegetacidn arborea mejorada duran-
te el periodo de descanso.

El informe sobre impacto ambiental indica la presencia en la co-
munidad de una tecnologia agricola que es una variante del sis-
tema "tumba y quema". Aunque los efectos de la erosidnm no sean
tan visibles y contundentes como en otras regiones del pais, sin
embargo presiones econdmicas y demograficas han conducido a una
abreviacidn cada vez mayor del periodo restaurador del "barbecho",
produciendo una baja en la fertilidad del suelo de la zona.

En vez de contar con el uso de abono quimico, el Proyecto quiere
visualizar la siembra de drboles como una estrategia para forta-
lecer el sistema tradicional de "barbecho arboreo". En este ca-
so, en lugar de contar con un barbecho natural, los agricultores
sembrarian su propio "barbecho arboreo". Ese barbecho cultivado
tendria tres ventajas:

a. Las propiedades restauradoras de la vegetacidn creada serian
mayores de las hoy dia existentes por vegetacidn natural.

b. La restauracidn se podria realizar mas rapidamente. Se selec
cionarian drboles de crecimiento rapido.

c. La vegetacidon, ademads de reestablecer la fertilidad del suelo,
tendria la gran ventaja de permitirle al agricultor un ingre-
so monetario con la venta de la madera. Seguimos convencidos
que esta {iltima ventaja acondmica tendra mucha m3s importan-—
cia para el agricultor, y mucha mas fuerza motivadora, que
las ventajas ecoldbgicas de los arboles. Por lo tanto el Pro-
yecto debe dar alta prioridad a esta utilidad del arbol.

El informe sobre la situacidn socio-econdmica de Rio Verde indi-
ca claramente que los agricultores conocen perfectamente bien el
valor comercial de la madera. Sin embargo los moradores de esta
comunidad asocian la fabricacidén y la venta de carbdn con una po
sicidn social inferior. Esto indica que el Proyecto debe selec-
cionar especies arboreas con incentestable valor maderable y en-
fatizar este uso de la madera en sus presentaciones a los agricul
tores, mas bien que la economia del carbdén. (Parece haber comuni



II.

1.4

1.5

dades cercanas, sin embargo, donde ya la economia del carbdn for
ma parte de la economia local).

Los datos precisos que se recogieron sobre los productos que se
producen en la zona indican no s6lo un nivel de ingresos bajo,
sino también la participacidén activa de la poblacidn en activi-
dades agricolas comerciales. En el caso de muchos de los produc
tos se nota una tendencia de asignar una gran porcidon de la cose
cha al mercado. Esta orientacidn comercial hacia la agricultura

suscita la posibilidad de una orientacidn parecida hacia el ar-
bol.

El informe sobre las instituciones dominicanas y sus actividades
de reforestacidén indica que hoy en dia hay un interés generaliza
do en el arbol. Por lo tanto el presente proyecto encaja perfec

tamente bien en las corrientes actuales de atencidon institucio-
nal.

El informe legal sefiala la presencia, dentro de las leyes actua
les, de mecanismos que permitirian el corte de madera sembrada
por parte de los agricultores que la hayan sembrado. Se recono
ce también la alta probabilidad de cambios en la estructura le-
gal que facilitard alin mds la siembra de madera como una cosecha
comercial.

En principio el Proyecto podria calificarse de "factible" alin si
los agricultores no tuvieran garantia de cortar la madera. Des-
pués de todo, los drboles tienen valor ecoldgico independiente-
mente de su valor comercial. Sin embargo, repetimos nuestra im
presidn de que este valor ecoldgico puede parecer un poco remo-
to para quizas la mayoria de los agricultores. Por lo tanto se
debe hacer un esfuerzo serio para crear mecanismos de garantia
de uso de la madera que se sembrarid en el contexto del Proyecto.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Es obvio que la organizacidn del Proyecto debe disenarse en vis

ta de los objetivos que se quieren lograr. El objetivo de mejorar

el nivel de vida de la poblacidn local puede concretizarse mis hacien
do una lista de objetivos especificos. Estos objetivos mas especifi-
cos luego podrin trasladarse en metas muy concretas vy, si es posible,

cuantificadas.



Podemos distinguir entre yarias clases de objetivos: técnicos,

comerciales, institucionales, legales, Podrian formularse de la ma
nera siguiente.

2.1

2.2

2.3

Objetivos Técnicos

- Demostrar la viabilidad de sistemas integrados agricolas,
forestales, y ganaderos a nivel, no sdlo del grande, sino
también del mediano y pequefio agricultor.

- Probar la viabilidad local de especies arboreas exoticas
hasta ahora no introducidas en el pais, y determinar tam—
bién las practicas silvicolas mds adecuadas al medio.

- Mejorar la capacidad del sistema tradicional de '"barbecho"
de restaurar la fertilidad de la tierra utilizando, en lugar
de "barbecho natural, drboles sembrados y pastos mejorados
que no sdlo reestablecen la tierra sino también suministran
al agricultor una ganancia monetaria.

- Mejorar el sistema tradicional de ganaderia extensiva vigen
te en la regidn a través de un leve componente forestal que
proporcione beneficios econbmicos y ecolBgicos, Demostrar
que el arbol con pasto es mejor que el pasto solo,

Objetivos Comerciales

- Ayudarles a los agricultores de Rio Verde, por primera vez
en su historia, a sembrar &rboles maderables como una '"cose
cha comercial" del cual recibirln ingresos monetarios, ade-
mas de ventajas ecoldgicas.

Objetivos Institucionales

- Utilizar la siembra, cosecha, y venta de madera como base
para el funcionamiento de una empresa campesina local que
luego podra dedicarse a otras actividades de inter&s para
la comunidad.

- Disenar una estrategia implementadora mixta piiblico-privada
con caracteristicas de agilidad y flexibilidad, y con una
division de labor mediante la cual la institucibn piliblica
juegue un papel apoyador mientras que a la organizacidn pri
vada se le asignen 1las tareas técnicas.,



2.4 Objetivo Legal

- Disenar un mecanismo legal para garantizarle al agricultor
la plena propiedad y uso de la madera de los arboles planta
dos.

Es en la luz de estos objetivos que presentamos las siguien
tes recomendaciones para la organizacidn del Proyecto.
ITII. ACTIVIDADES Y METAS
Los objetivos se alcanzan mediante actividades. A continuacidn
presentamos una lista de las categorias globales de actividad que se
llevaran a cabo en el Proyecto. Bajo cada actividad general presen-

tamos varias subactividades mis especificas.

3.1 Planificacidn del Proyecto

A. A nivel gabinete

- Analisis de costos, beneficios, y Tasa Interna de Retor-
no.

~ Preparacidn del presupuesto

— Solicitud de fondos.

B. A nivel de campo
- Informarle a la comunidad sobre el proyecto
- Seleccidn de personal local (promotores)

~ Entrenamiento de promotores.

3.2 Organizacidon de la Empresa Campesina

- Identificacién de posibles fundadores de la Empresa Campe-
sina (EC)

- Taller de Gestidn Empresarial
- Formacidn de la Empresa
- Gestidn de personeria juridica de la Empresa

- Apertura de la cuenta corriente de la Empresa en un banco
local.



3.3 Establecimiento y Manejo del Vivero

3.4

A.

Instalacidén del Vivero

Seleccidn y adquisicidén de terreno.
Preparacidon de infraestructura fisica,

a. Sistema de riego y cisterna
b. Soportes

c. Almacén para materiales

d. Estructura de sombra

e. Guacales para recipientes

Adquisicidn de materiales para las plantas

a. Material orgadnico para la mexcla (sustrato)
b. Recipientes

c. Semilla

d. Abono

Seleccidn y capacitacidn del personal del vivero (geren
te y dos empleados).

Siembra de las plantas.

Manejo del Vivero

Riego diario
Fertilizacidn

Manipulacidn de la sombra

Empaque y Transporte de Plantas

Adquisicidn de embalses

Sincronizacibn de embalse con las lluvias locales

Demostracidn y Asesoramiento Té&cnico

A.

Parcelas de Demostracidn

Seleccidon de modelos técnicos para implementar

Seleccidn y adquisicidn de acceso a terrenos dentro de
la zona

Adquisicidn de insumos silvicolas, agricolas y ganadero
para las demostraciones.

Seleccidn y capacitacidn de obreros



3.5

3.6

- Preparacion del terreno

- Siembra de las parcelas con participacidn de agricultores
locales

- Seguimiento de los resultados

Distribucidn y Siembra de Arboles dentro de la Comunidad

- Reuniones informativas con agricultores de la zona

- Creacidn de listas de agricultores que quieren sembrar arbo
les en su tierra.

- Visitas preliminares de los promotores a las parcelas que
recibiran los arboles.

- Documentacidn sobre el uso actual de cada parcela donde se
van a sembrar Aarboles.

- Reuniones técnicas entre agricultores, promotores, y t&cni-
cos sobre la siembra y cuido de &rboles en el contexto de
una agricultura tropical integrada.

- Preparacidn de terrenos para la siembra.

- Sincronizacidon de la entrega de las plantas con las lluyias
locales.

- Siembra de las plantas.

- Reuniones técnicas y demostraciones sobre el desyerbe y po-
da de los arboles.

- Seguimiento de los arboles cada 3 o 4 meses para determinar
tasas de sobrevivencia y de crecimiento,

Suministro de Crédito Agropecuario

- Establecimiento de un fondo para cré&dito agropecuario para
agricultores silvicultores,

- Determinacidn de normas y condiciones para el suministro de
crédito.

- Creacidn de un sistema contable para distribuir el cré&dito
y documentar los pagos.



3.7 Investigacidn y Documentacin

= Definicidn de cuestiones técnicas que se investigarin me-
diante experimentacidn botanica.

- Definicidn de preguntas tecnoldgicas que se investigaran
mediante observacidn de la conducta de los agricultores.

- Definicidon de diferentes estrategias de capacitacibn y edu
cacidn cuya eficacia serd investigada.

= Preparacidn de instrumentos y planillas para:

a. Seguimiento de las parcelas de demostracidn agroforestal
integrada.

b. Seguimiento de los arboles sembrados por agricultores en
sus propios terrenos.

Iv. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

4.1 Se ha constatado en otras partes que la ejecucibn de activida-
des agroforestales implica una flexibilidad y agilidad extraor
dinaria por parte de las entidades implementadoras. Por 1lo
tanto recomendamos una estrategia institucional "mixta"

Se trata de una colaboracidn entre tres tipos de organizacibn:
una institucidn plblica, una organizacidén campesina local, y
una entidad ejecutora privada que lleve a cabo las tareas téc-
nicas fuera del alcance actual de la organizacifn campesina
actual. Esta entidad trabajaria bajo'contrato" con la entidad
piblica.

4.2 La diferencia principal entre esta estrategia y una estrategia
mas convencional es la decisidn de no onerar una institucidn
‘plblica con aiin mds tareas operacionales cuando sus obligacio-
nes actuales ya la "estiran' fuertemente. El peligro de no po
der llevar a cabo bien las operaciones se aumenta a medida que
las tareas técnicas especificas caen fuera de lo que la entidad
piblica ha hecho en el pasado. Como las actividades agrofores-
tales de este Proyecto son nuevas, es aconsejable asignarlas a
una entidad ejecutora que podri enfocarse mas llanamente en
ellas.

4.3 Esto constituye simplemente una redefinicidén del papel de 1la
institucidn pGblica, Diversas variantes de esta estrategia mix



4.4

4.5

4.6

ta ya estln siendo utilizadas en otros paises, tanto de las Amé
ricas como de Europa, a medida que entidades gubernamentales
van percibiendo las ventajas de "contratar" con entidades no-pi
blicas para la ejecucibn de tareas especificas.

El IAD sera el patrocinador institucional principal del Proyecto
en Rio Verde. Sus papeles especificos, dentro de este modelo,
se definirian en términos de apoyo institucional, apoyo legal,
apoyo técnico y vigilancia general.

La entidad a nivel campo seria una Empresa Campesina que orga-
nizaria los miembros de la comunidad especificamente para fines
de estas actividades agroforestales. Los miembros de esta orga
nizacion serian los mismos agricultores que se hayan decidido

a sembrar arboles.

Para la ejecucidn de las tareas técnicas del Proyecto, se con-

trataran los servicios de una entidad ejecutora, cuya tarea se-
rd la de llevar a cabo la organizacidn y el manejo técnico del

Proyecto.

DIVISION DE LABOR INSTITUCIONAL

5.1

5.2

El Proyecto debe llevarse a cabo en una modalidad "contractual.
Es decir cada organizacién participante - IAD, 1la Empresa Cam
pesina y la Entidad Ejecutora - se comprometerd a llevar a cabo
una serie de tareas claramente especificadas. Se mantendri3 una
actitud colaboradora y colegial mds bien que autoritaria,

Las tareas pueden dividirse de la manera siguiente;

a. IAD.

= Autorizar desembolsos semestrales que cubriran las opera
ciones durante los seis meses que siguen al desembolso,

- Hacer los tramites institucionales necesarios para que
el Departamento de Foresta conceda garantias escritas a
cada agricultor participante de que podra cosechar y ven
der la madera de los Arbolres que haya sembrado,

- Firmar, sellar, y entregar esas garantias escritas a los
agricultores participantes una vez que los Arboles hayan
sido sembrados.



La

Mantener una vigilancia técnica, quizas con la asesoria
de otra institucibn como el IICA, sobre la marcha de
las actividades experimentales,

Mantener una vigilancia fiscal sobre el uso del dinero,
verificando los recibos y facturas de un semestre antes
de desembolsar los fondos para el prdximo semestre.

Permitir en general que las otras dos organizaciones se
encarguen de las operaciones y actividades a nivel de
campo, pero mantener una presencia piblica apoyadora.

Entidad Ejecutora Privada.

Preparar para el IAD presupuestos semestrales que cubri
ran los gastos operacionales del Proyecto durante una
"estacidn de siembra" entera.

Encargarse de la adquisicidén de los materiales necesa-
rios para el establecimiento de un vivero moderno.

Establecer las normas para la seleccibn de personal lo-
cal adecuado, incluyendo promotores y empleados del vi-
vero.

Organizar la capacitacidn de la comunidad local, inclu-
yendo la capacitacidn general de los agricultores en
cuanto a la agroforestacibn integrada, y la capacitacidn
mas especifica de los promotores y especialistas del vi-
vero para las tareas especiales que ellos tendran que
llevar a cabo.

Hacer desembolsos a la cuenta corriente de la Empresa
Campesina para que esta lleve a cabo las tareas que le
tocan en el Proyecto (vease abajo).

Coordinar con la Empresa Campesina para involucrar a los
agricultores participantes en las actividades de experi-
mentacidn y de demostracidn.

Coordinar con la Empresa Campesina para la entrega, la
siembra, y el seguimiento de (medio millbn de) arboles
forestales para ser sembrados en los terrenos de los
agricultores participantes.

Empresa Campesina.

Supervisar los promotores locales en la ejecucidn de sus
tareas de organizacidn agroforestal.

Pagar a los promotores para las labores que han realiza
do.



VI.

- Organizar las reuniones técnicas y educativas que se rea
lizaran en el curso del Proyecto, y determinar si los
agricultores participantes estin cumpliendo con sus com
promisos.

- Manejar el componente de Crédito Agropecuario del Proyec
to, asegurando que el Crédito se otorgue sdlo a aquellos
agricultores que han cumplido con sus compromisos con
respecto a actividades agroforestales.

- Verificar a IAD (cada 6 meses) que la Entidad Ejecutora
Privada ha cumplido con sus obligaciones té&cnicas de una
manera que justifique el desembolso de los fondos (para
el préximo semestre),

TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS PROMOTORES.

Durante la planificacidn del Proyecto el equipo tendrid que de-
sarrollar términos de referencia para todos los roles del Proyecto.
Pero en vista de la posicidn clave de los Promotores en la ejecucidn
del proyecto, conviene esbozar desde ahora sus términos de referen-
cia.

El papel de los Promotores enfatizari las tareas de distribu-
cidn agroforestal propiamente dicha - es decir, la preparacidn, la
entrega, la siembra, y el seguimiento de los Arboles en terrenos de
los agricultores locales. Podemos desde ahora identificar algunas
de las tareas especificas que los Promotores tendrfin que llevar a ca
bo.

6.1 Familiarizarse no s8lo con la filosofia y las normas que gobier
nan la part1c1pac1on de los agricultores en el Proyecto sino
también con té&cnicas apropiadas de agroforesteria tropical. Se
necesitard un periodo breve de capacitacidn para asegurar que
lo que los Promotores comuniquen a la poblacifn local sea técni
camente correcto y de acuerdo con la filosofia del Proyecto,

6.2 Reunirse con los moradores de su caserio para explicar el Pro-
yecto. Al principio del Proyecto quizas se convocari una o dos
"reuniones procolares plenarias" del asentamiento entero, Pero
como procedimiento general las reuniones deben llevarse a cabo

a nivel de caserio o de localidad dentro del asentamiento,

6.3 Inscribir a un miximo de 50 agricultores para participacidn en
el Proyecto. La participacidn de los agricultores debe ser yo



6.4

6.5

6.6

6.7

luntaria. Aun despu€s de la explicacibn del Promotor local de
las ventajas del Proyecto, es bien posible que haya gente que
prefiera no participar en el Proyecto. Esta renuencia debe
aceptarse como valida, y el Promotor debe enfatizar el caracter
voluntario de este Proyecto en sus explicaciones introductorias.
Luego el Promotor debe hacer una lista de aquellos agricultores
que, después de haber considerado los requisitos y las posibles
ventajas del Proyecto, decidan por participar en el. Como el
Promotor tendra una serie de tareas que ejecutar con cada agri-
cultor "a su cargo no debe hacerse cargo de mas de 50 partici
pantes. El nimero total de Promotores debe ajustarse, por lo
tanto, a las exigencias numericas del asentamiento global.

Realizar una visita de inspeccidn preliminar a cada parcela don
de un agricultor haya indicado que piensa sembrar &rboles. Ut1
lizando una planilla que el Proyecto habrid preparado, el Promo-
tor debe recoger cierta informacidn crucial sobre la parcela,
sobretodo en cuanto al uso actual que se estd dando a la parce
la. El objetivo de esta visita es el de constatar si hay espa
cio para la cantidad de arboles indicada, y si hay que tomar
precauciones para que los arboles destinados a la parcela sean
compatibles con utilizacidn agricola simultdnea y posterior.
Esto Qiltimo serd@ necesario en el caso de aquellas parcelas que
se estan usando, o que se usardn, para actividades agricolas.

Asegurar que los agricultores reciban capacitacibn técnica an-
terior en cuanto a la preparacidn de la tierra y la siembra de
los arboles. El equipo técnico determinari la forma precisa
que esta capacitacidn debe tomar., Serd la responsabilidad del
Promotor asegurar que los agricultores de su lista reciban la
capacitacibn antes de la fecha de siembra.

Asegurar que los agricultores de su lista realicen una prepara
cidn adeucada de la tierra antes de la siembra de los &rboles.

Organizar la entrega de los arboles. Cuando llegan las lluvias
en suficiente abundancia, se anunciari la fecha exacta de sem-
brar las plantas. El vivero debe empaquetar los Arboles de ca
da agricultor, y las cajas o canastas deben ser llevadas en
vehiculo a diferentes puntos en la carretera que atrayiesa el
asentamiento. El Promotor tiene que asegurar que cada agricul
tor de su lista vaya personalmente a recoger sus plantas del
camidn cuando llega, y que siembre las plantas a mas tardar 24
horas después de retirarlas del viyero., Si un agricultor no

aparece para reclamar sus plantas, o no envia a otro miembro de



6.8

6.9

6.10

su familia, se excluird del Proyecto, Si varios agricultores
en la lista de un Promotor no aparecen, se asumira que ese
Promotor no estd realizando bien su trabajo y que puede ser
sustituido en su labor por otra persona.

Realizar visitas regulares a las parcelas para constatar la ta
sa de sobrevivencia de los arboles. Por lo menos una vez cada
seis meses, el Promotor debe visitar cada parcela que haya si-
do sembrado en &arboles. Utilizando una planilla especial no-~
tara la tasa de sobrevivencia de los arboles, las causas de mor
talidad (si se pueden precisar), el cuidado que el duefio ha da-
do a los arboles (desyerbe, podar), y los otros productos que
se hayan sembrado con los &rboles.

Asegurar la capacitacidn de los agricultores en cuanto al cuida
do de los arboles sembrados. Las experiencias educativas preli
minares habran enfocado t&cnicas de preparacibn de suelo y de
plantacién. Las reuniones subsecuentes a la siembra enfatiza-
ran técnicas de podar y la identificacidén de problemas de pla-
gas, insectos, y depredacidn ganadera.

Comunicarle al Proyecto cualquier problema que surja en la im-
plementacidon de las actividades.

VII. NORMAS PARA SELECCION Y REMUNERACION DE PROMOTCRES

7.1

7.2

7.3

Las responsabilidades de los Promotores enfocan actiyidades de
animacidén, de organizacién y de seguimiento. El nivel t&cnico
de conocimiento requerido es modesto, Por lo tanto se recomien
da la contratacidn de Promotores que sean moradores del asenta
miento mismo.

Se debe establecer una definicidn operacional de '"morador del
asentamiento'. La disponibilidad de "empleos" puede producir
una competencia dentro de la cual figuren individuos de otras
comunidades o del pueblo cercano. Para evitar eso, se debe
definir como morador una persona que haya pasado por lo menos
los Gltimos seis meses residiendo en el asentamiento. La Empre
sa Campesina debe encargarse de vigilar que no se introduzcan
individuos de afuera en la competencia para posicidn de Promo-
tor.

Como tendradn que recoger informacidn sobre las parcelas y sobre
la condicidn de los &rboles después de la siembra, los Promoto-
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res deben tener cierto nivel de alfabetismo. Para acomodar a
gente ''autodidactica', quizas no se debe de poner escolaridad
en sl como prerequisito, sino administrar una prueba que iden-
tifique el nivel de capacidad de los candidatos al trabajo.

Seria ventajoso si la mayoria de los Promotores fueran agricul
tores que pudieran sembrar arboles sobre su propio terreno. Se
debe evitar, si es posible, una situacidon donde los Promotores
pertenezcan a otro grwo social que los agricultores participan
tes. El Promotor 'ideal' seria un agricultor local com un ni-
vel suficientemente alto de alfabetismo y con conocimientos
practicos de la agricultura local. Un individuo asi podria ser
vir como lazo entre el mundo del Proyecto y el mundo local.

Los Promotores deben ser seleccionados por la Entidad Ejecutora
mas bien que por las Empresas Campesinas en si. En primer lu-
gar esa Empresa todavia no existe; su formacidn puede tomar
tiempo. No se debe demorar la seleccidn y la capacitacibn de
Promotores. Es mas, la posibilidad de empleo remunerado puede
conducir a una competencia en la cual miembros del comit& gober
nante de la Empresa Campesina puedan caer bajo presiones para
asignar los puestos a sus familiares. Este posible punto de
conflicto interno puede evitarse si el Proyecto toma la firme
posicidn de aceptar recomendaciones de la Empresa Campesina, pe-—
ro de hacer las decisiones a base de capacidades demostradas
por los candidatos.

Se debe anunciar en el asentamiento que se necesitaran los ser-
vicios de moradores locales con capacidad de leer y escribir pa
ra participar como Promotores en el Proyecto. Todos los que de
seen competir pueden inscribir sus nombres. Se suminsitrara -
una prueba de lectura y otras medidas de evaluacidn de las cali
ficaciones de los solicitantes. La seleccidn final debe ser a
base de los logros de los candidatos en estas tareas evaluati-
vas.

Los Promotores deben vivir en los parajes o caserios donde tra
bajaran. No se debe seleccionar como Promotores en una locali
dad un individuo que tendr3d que viajar mucho para llegar a las
parcelas del paraje. En primer lugar puede acabar yendo menos
a las parcelas, o visitando menos parcelas, por razones de la
distancia. Adema@s no conocerid bien la gente de ese paraje si
el mismo no vive allad. Dicho de otra manera, el Promotor no
sb6lo debe ser residente del asentamiento, sino también de la

localidad precisa donde trabajari dentro del asentamiento.
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Es recomendable establecer un sistema de recompensa para los
Promotores, Como se noto arriba, tienen varias responsabilida
des a las cuales tendrfn que dedicar mucho tiempo. No se debe
exigir eso a titulo de colaboracidn voluntaria.

Sin embargo, es recomendable establecer un sistema de remunera
cidn en que los Promotores cobren, no un cheque mensual, sino
un desembolso ocasional seglin las tareas que realizan. El tra
bajo de Promotor no debe conceptualizarse como un trabajo a
tiempo completo., No es deseable que los Promotores dejen de
ser agricultores. Al contrario, lo ideal seria que los Promo-
tores fueran agricultores que utilizaran la nueva tecnologia
pero que ademds puedan trabajar a tiempo parcial en la disemina
ci6én de esta nueva tecnologia a sus vecinos. La remuneracidn
de estas ltimas actividades debenser razonables, pero no a un ni
vel donde les sea rentable expander sus actividades de promotor
al punto de dejar la agricultura.

VIII. METAS CUANTITATIVAS Y LA CUESTION DE UN VIVERO MODERNO.

8.1

8.2

Para cada actividad del Proyecto se debe precisar por lo menos
algunas metas cuantitativas por lo menos tentativas. Por un la
do estas metas deben gozar de un realismo modesto, para no impo
ner tareas imposibles sobre los hombros de los ejecutadores del
Proyecto. Pero por otro lado las metas deben ser suficientemen
te altas para que el Proyecto pueda justificar el dinero que se
habra gastado en su planificacidn y ejecucién. Como cifra re-
donda, si los costos del Proyecto Agroforestal (incluyendo los
fondos y sueldos gastados durante la fase preparatoria) suben

a un costo de mas de US$0.50 por 4rbol sembrado, ya los gastos
estan aumentando a un nivel sospechosamente alto. Este cllculo
viene en parte de la experiencia del Proyecto Agroforestal de
Haiti y puede tomarse COmoO muy tentativo y flexible. Sin embar
go se justificard abajo cuando se calculen los costos de la pro
duccidn de plantas. Veremos que es una cifra redonda convenien
te para guiar a las instituciones planificadoras y ejecutadoras
en la elaboracidn de sus propuestas y presupuestos.

En vista de la poblacidn numérica del asentamiento y del niyel
general de financiamiento que se estarid buscando, no se debe
visualizar la siembra de menos de 500,000 drboles durante la
ejecucidn del Proyecto. Si la organizacibn y motiyvacidn de los
agricultores se lleva a cabo de una manera efectiva, es bien po
sible que se puedan sembrar varios millones de irboles ain den-
tro del asentamiento.




8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

e § e

En yista ce la posible proliferacidn de Arboles, es recomendable
considerar la adopcidn de un sistema moderno de yivero, que uti-
lice recipientes pequefios y una mezcla orginica especial. De
los varios sistemas posibles, es el sistema de "root trainer"
("raicero") que ha logrado probar su superioridad té&cnica en el
Proyecto Agroforestal de Haiti. Actualmente hay un vivero en
San José de Ocoa que Utiliza este sistema. Seria recomendable
que algunos té&cnicos del Proyecto actual visiten este vivero,

al igual que algunos viveros del Proyecto Agroforestal de Haiti.

No se puede sobreestimar las ventajas de tener un sistema via-
ble que elimine o minimice los terribles problemas de transpor
te que crea el empleo de un sistema convencional de "funditas",
Este problema ha sido discutido en otros documentos y no sera
elaborado aqui.

En vista de las inversiones de infraestructura que deben reali
zarse para el establecimiento de tal vivero de "raicero", el
vivero debe tener capacidad de producir por lo menos 100,000
plantas por estacidn, es decir, 200,000 por afio, La informa-
cidn que se dard a continuacidn viene del Proyecto Agrofores-
tal de Haiti. Huelga decir que los costos citados (todos en
U.S. ddlares) deben considerarse como aproximativos.

Los ingredientes materiales son:

- Raiceros plasticos.

~ Pro-Mix (una mezcla organica especial de fabricacibn cana-
diense). g

- Peat* moss

- Fertilizante soluble 20-20-20

- Tuberia para el sistema de riego,

- Una cisterna de agua.

- Soportes de madera y fila met3lica para aguantar los raice
ros.

- Materiales para una estructura de sombra,

- Papel plastico fuerte y oscuro para el techado de la estruc
tura de sombra.

La compafiia canadiense que fabrica el Pro-Mix se llama Premier,
Ha resultado mas barato conseguir el Pro-Mix, no directamente

de la fabrica sino a través de una organizacion benevola (Mission
Possible) que envia el Pro-Mix a las Antillas desde Miami.
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El Pro-..ix cuesta $30.00 el quintal (los precios que se citan
aqui incluyen transporte a las Antillas. EI quintal contiene
materiai suficiente para la siembxa de 3,000 plantas si se uti
liza solamente Pro-Mix. Sin embargo para bajar los costos, se
puede mezclar el Pro-Mix con Peat-Moss (mas barato). Mezclas
que tienen entre 35% y 50% Peat-Moss han resultado satisfacto-
rias. (Peat-Moss comercial cuesta $18.00 el quintal). ;

Los recipientes raiceros son fabricados por la compafiia canadien
se Spencer-Lemaire a un costo (incluyendo transporte) de $70.00
la caja. Estos se consiguen directamente de la fibrica. Los
raiceros vienen en forma de un "libro" pléstico que se abre y

se cierra. Cada libro contiene 5 "celulas". Cada celula con-
tiene una planta. La caja de raiceros contiene 500 libros, y
por lo tanto puede producir 2,500 plantas por estacibn de l1lu
via. Los raiceros, siendo de plastico, pueden utilizarse 3 o 4
veces. Se ha notado en algunos lugares que los recipientes se i
rajan al ser expuestos durante largo tiempo al sol, La compafiia i
productora ha desarrollado un tratamiento quimico para resolver ‘
ese problema, el cual sube modestamente el precio de los raice-

ros.

Se ha utilizado con éxito fertilizante soluble de 20-20-20, Es
te cuesta $17.00 la funda de 25 libras.,

Se utilizan soportes de madera y de tela met&lica para apoyar
los recipientes raiceros. La fabricacidn de cada soporte cues- '
ta $21.00 y cada soporte sirve para 440 libros (es decir, 2,200
plantas).

Se utiliza papel plastico fuerte para cubrir la estructura de
sombra. Durante la primera fase las plantas se dejan bajo som-
bra. Pero a cierto momento (que varia por especies) se quita
la sombra para que la planta se acostumbre al sol, asi evitando
traumatizacion al momento del transplante. El vivero necesita
unos 200 pies de este plastico, que se consigue a $2.00 por pie,
(Ha sido dificil en meses recientes conseguir este plastico).
Otra alternativa es usar granadillo, chinola o hojas de palma.

Para resumir, el establecimiento de un vivero con esta tecnolo-
gia cuesta alrededor de US$15,000. Esta suma incluye la insta-
lacidn y otros costos de operacién durante las primeras dos es-
taciones. Incluye los sueldos de los obreros, pero no incluye
el sueldo del gerente local (en Haiti se le pagaba ca, US$25Q
al mes) ni del té&cnico extranjero que brindaba asesoria. Inclu




8.14

8.15

8.16

ye la construccibn de 1la estructura de sombra y de la tuberia,
pero no incluye la cisterna,

En otras palabras la produccidn de las primeras 200,000 plantas
costara US$15,000. De esta manera cada planta sale a US$0.075,
siete centavos y medio de délar, durante las primeras dos esta
ciones. Si el costo por &rbol sube, es por causa de otros gas
tos -~ técnicos, vehiculos, sueldos, etc. Por eso se ve que
la arriba cifra mencionada de $0.50 por planta por el Proyecto
entero parece bastante generosa. Un Proyecto que acabe gastan
do mas dinero por arbol podria caer bajo sospecha de ineficiéﬂ
te.

La principal desventaja de este sistema moderno de viveros es
la dependencia interina en materiales importados (principal-
mente de Canada). Consideramos que esto dehe aceptarse como
una fase, hasta que no se desarrolle 1la capacidad local de fa-
bricar los ingredientes.

Quizas lo mas controversial de todo esto es la importacibn, no
sblo de los recipientes pldsticos, sino también de la materia
organica para las plantas. Estdn presentes en la Replblica Do
minicana todos los materiales necesarios (por ejemplo, bagazo
de cana, paja de arroz, estiercol, etc.) que podrian usarse pa
ra la fabricacidn local de mezcla orginica.

Sin embargo, se debe tomar en consideracibn lo siguiente; el
Proyecto prometeria a centenares (v eventualmente a miles) de
agricultores la entrega de plantas viables. No se debe "experi
mentar' con agricultores en este asunto. Se sabe que la mezcla
orgénica comercial ha producido plantas viables, mientras hemos
tenido algunos fracasos tristes con mezclas locales que todavia
no habian sido suficientemente probadas.

Se debe emprender una blisqueda inmediata para una mezcla local.
Pero se debe empezar, mientras tanto, con una mezcla comercial

ya probada. Y se debe abandonar esa mezcla sélo de una manera

paulatina, a medida que la mezcla local vaya probando su capaci
dad de producir plantas viables para los campesinos dominicanos
que se arriesgan a este nuevo experimento agroforestal.



ANEXO 1;

TERMINOS DE REFERENCIA

Revisar los estudios que se llevaron a cabo para el Programa de Desa
rrollo Silvicultural y utilizar sus conclusiones para el diseno del
componente "Organizacibn" de la propuesta de dicho Programa.

Preparar un anilisis integrado de los diversos objetivos del Progra-
ma, e identificar las actividades que permitiran la realizacibn de
esos objetivos,

Colaborar con el responsable del componente "Organizacidn' en la for
mulacidn de una nueva estrategia "mixta' de ejecucidn, para estable-
cer nuevos patrones de colaboracidn entre instituciones pliblicas y
entidades técnicas privadas.

Utilizar ciertas experiencias del Proyecto Agroforestal Haitiano pa-
ra discutir las ventajas de una tecnologia moderna de yivero, y ana-
lizar los costos especificos asociados con el empleo de esa nueva
tecnologia.

Visitar un proyecto funcional que estd utilizando esa tecnologia mo-
derna de vivero, y determinar si hay experiencias releyantes al dise
fio del Programa de IAD.

Preparar un plan preliminar que integre los diversos componentes del
Programa y discutir ese plan preliminar en una presentacibn verbal
a los demd3s miembros del equipo.

Entregar un sumario escrito breve de este plan que sirva como docu-
mento de discusidn para los demds té&cnicos encargados del diseno del
plan definitivo.



